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CURTEA CONSTITUŢIONALĂj

D E C I Z I A  Nr. 170
din 26 septembrie 2000

referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 
privind protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru spaţiile cu destinaţia de locuinţe
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Romul Petru Vonica 
Mariana Trofimescu 
Maria Bratu
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— judecător
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— procuror
— magistrat-asistent

Pe rol se află soluţionarea excepţiei de neconstituţionali
tate a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 pri
vind protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru spaţiile cu 
destinaţia de locuinţe, excepţie ridicată de Petruţa Dinu şi 
Aurelian Dinu în Dosarul nr. 9.790/1999 al Judecătoriei 
Sectorului 1 Bucureşti.

La apelul nominal răspunde, pentru Petruţa Dinu şi 
Aurelian Dinu, avocatul Mirela Elian. Este prezentă, perso
nal, Ileana Maria Teodorescu. Procedura de citare este 
legal îndeplinită.
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Cauza fiind în stare de judecată, avocatul autorilor 
excepţiei solicită admiterea excepţiei de neconstituţionali- 
tate, arătând că dispoziţiile Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 40/1999 încalcă în mod flagrant dispoziţiile 
principiale ale Constituţiei cu privire la egalitatea în drepturi 
a cetăţenilor, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, 
dreptul de acces la justiţie, dreptul la viaţă şi integritate 
fizică şi psihică, dreptul de acces la căile de atac în 
justiţie, obligativitatea respectării legilor.

Ileana Maria Teodorescu solicită respingerea excepţiei 
de neconstituţionalitate, arătând că în motivarea susţinerii a 
depus note scrise.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res
pingere a excepţiei de neconstituţionalitate, cu susţinerea 
că Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 nu con
travine prevederilor constituţionale, ci, dimpotrivă, aceste 
dispoziţii au scopul de a proteja chiriaşii din imobilele resti
tuite foştilor proprietari atât în baza Legii nr. 112/1995, cât 
şi prin hotărâri judecătoreşti.

CURTEA,
având în vedere actele şi lucrările dosarului, reţine 
următoarele:

Prin încheierea din 19 octombrie 1999, pronunţată în 
Dosarul nr. 9.790/1999, Judecătoria Sectorului 1 Bucureşti 
a sesizat Curtea Constituţională cu excepţia de neco’n- 
stituţionalitate a Ordonanţei de urgenţă â Guvernului 
nr. 40/1999 privind protecţia’chiriaşilor şi stabilirea chiriei 
pentru spaţiile cu destinaţia de locuinţe, excepţie ridicată 
de Petruţa Dinu şi Aurelian Dinu.

în motivarea excepţiei de neconstituţionalitate se 
susţine că prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 40/1999 contravin dispoziţiilor art. 4 alin. (2), art. 16 
alin. (1), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1) şi (2), art. 22 
alin. (1), art. 43 alin. (1), art. 49 alin. (1), art. 51, 54, 
art. 114 alin. (4) şi art. 128 din Constituţie. Se mai susţine 
că dispoziţiile ordonanţei „încalcă flagrant dispoziţiile princi
piale ale Constituţiei cu privire la: egalitatea în drepturi a 
cetăţenilor, egalitatea acestora în faţa legii, Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului, accesul liber la justiţie, 
dreptul la viaţă şi integritate fizică şi psihică, dreptul la un 
nivel de trai decent, obligativitatea respectării legilor, dreptul 
la acces la căile de atac în justiţie".

Judecătoria Sectorului 1 Bucureşti, exprimându-şi opi
nia, consideră că, prin dispoziţiile sale, Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 nu încalcă prevederile 
constituţionale privind drepturile fundamentale ale 
cetăţenilor.

în conformitate cu dispoziţiile art. 24 alin. (1) din Legea 
nr. 47/1992, republicată, încheierea de sesizare a fost 
comunicată preşedinţilor celor două Camere ale 
Parlamentului şi Guvernului, pentru a-şi exprima punctele 
de vedere asupra excepţiei de neconstituţionalitate ridicate.

Guvernul, în punctul său de vedere, arată că excepţia 
de neconstituţionalitate este neîntemeiată în raport cu dis
poziţiile art. 4 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 20 alin. (1),
art. 21 alin. (1) şi (2), art. 22 alin. (1), art. 43 alin. (1),
art. 49 alin. (1), art. 51, 54, art. 114 alin. (4) şi art. 128
din Constituţie. Se arată că dispoziţiile ordonanţei au drept
scop protecţia chiriaşilor, fără a încălca dreptul de proprie
tate, ale cărui conţinut şi limite sunt stabilite prin lege, 
închirierea fiind un act de administrare care nu afectează 
dispoziţia ca prerogativă a dreptului de proprietate. Se 
arată, de asemenea, că ordonanţa nu contravine art. 21 şi 
128 din Constituţie, deoarece cuprinde prevederi potrivit 
cărora litigiile dintre proprietari şi chiriaşi legate de schim
bul obligatoriu de locuinţă sau cu privire la nivelul şi plata

chiriei se soluţionează de către instanţele judecătoreşti, iar 
în cazul prevăzut la art. 25 din ordonanţă este reglemen
tată calea de atac a recursului. Referirea la art. 22 şi 49 
din Constituţie este considerată neconcludentă. în privinţa 
încălcării art. 51 şi 54 se consideră că aceste dispoziţii nu 
sunt încălcate, deoarece dispoziţiile ordonanţei asigură atât 
protecţia chiriaşilor, cât şi dreptul de proprietate asupra 
imobilelor restituite foştilor proprietari. în final Guvernul con
sideră că Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 
a fost adoptată cu respectarea condiţiilor de emitere a 
ordonanţelor de urgenţă, prevăzute la art. 114 alin. (4) din 
Constituţie.

Preşedinţii celor două Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excepţiei de 
neconstituţionalitate.

CURTEA,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al 
Guvernului, raportul întocmit de judecătorul-raportor, conclu
ziile părţilor şi ale procurorului, dispoziţiile legale criticate, 
raportate la prevederile Constituţiei, precum şi dispoziţiile 
Legii nr. 47/1992, reţine următoarele:

Curtea Constituţională constată că a fost legal sesizată 
şi este competentă, potrivit dispoziţiilor art. 144 lit. c) din 
Constituţie şi ale art. 1 alin. (1), art. 2, 3, 12 şi 23 din 
Legea nr. 47/1992, republicată, să soluţioneze excepţia de 
neconstituţionalitate ridicată.

Obiectul excepţiei de neconstituţionalitate îl constituie 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40 din 8 aprilie 
1999 privind protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru 
spaţiile cu destinaţia de locuinţe, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 148 din 8 aprilie 1999.

Principala critică de neconstituţionalitate priveşte încălca
rea dispoziţiilor art. 114 alin. (4) din Constituţie, referitoare 
la condiţiile în care Guvernul poate adopta ordonanţe de 
urgenţă. Potrivit acestor dispoziţii, „In cazuri excepţionale, 
Guvernul poate adopta ordonanţe de urgenţă. Acestea intră în 
vigoare numai după depunerea lor ia Parlament. Dacă 
Parlamentul nu se află în sesiune, el se convoacă în mod obli
gatoriu“.

Examinând sub acest aspect excepţia de 
neconstituţionalitate, Curtea constată că Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 a fost adoptată cu res
pectarea cerinţelor prevăzute la art. 114 alin. (4) din Legea 
fundamentală. Cazul excepţional avut în vedere de Guvern 
la adoptarea acestei ordonanţe a fost determinat de 
necesitatea reglementării de urgenţă a prelungirii contracte
lor de închiriere a căror valabilitate expira la data de 8 aprilie 
1999, conform Legii nr. 17/1994, tergiversarea reglementării 
putând crea conflicte sociale.

în legătură cu această problemă — existenţa situaţiei 
excepţionale care a impus măsura de urgenţă a 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 — Curtea 
Constituţională s-a mai pronunţat prin Decizia nr. 88 din 
4 mai 2000, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 389 din 21 august 2000, şi a statuat că 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 a fost 
adoptată cu respectarea cerinţelor art. 114 alin. (4) din 
Constituţie.

în motivarea excepţiei de neconstituţionalitate autorii 
acesteia consideră că dispoziţiile ordonanţei contravin şi 
dispoziţiilor constituţionale cuprinse în art. 4 alin. (2), 
art. 16 alin. (1), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1) şi (2), 
art. 22 alin. (1), art. 43 alin. (1), art. 49 alin. (1), art. 51, 
54 si 128.
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Prin Decizia nr. 88/2000 Curtea Constituţională s-a 
pronunţat asupra excepţiei de neconstituţionalitate a 
prevederilor din ordonanţă şi sub acest aspect. Cu 
acel prilej, respingând excepţia, Curtea a constatat că

nu a fost încălcată nici una dintre d ispoziţiile  
constituţionale invocate de autorul excepţiei. Aceste 
considerente sunt pe deplin aplicabile şi în prezenta 
cauză.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 144 lit. c) şi al art. 145 alin. (2) din Constituţie, precum şi al art. 13 
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 şi al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicată,

CURTEA

In numele legii

DECI DE:
Respinge excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 privind 

protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru spaţiile cu destinaţia de locuinţe, excepţie ridicată de Petruţa Dinu şi Aurelian 
Dinu în Dosarul nr. 9.790/1999 al Judecătoriei Sectorului 1 Bucureşti.

Definitivă şi obligatorie.
Pronunţată în şedinţa publică din data de 26 septembrie 2000.

PREŞEDINTE,
prof. univ. dr. loan Muraru

Magistrat-asistent, 
Maria Bratu
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GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ţ Ă  DE U R G E N T Ăj  j
pentru modificarea anexei nr. 3/11 la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 260/2000 

cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2000

fn temeiul prevederilor art. 114 alin. (4) din Constituţia României, 

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă.

Art. I. — Anexa nr. 3/11 la Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 260/2000 cu privire la rectificarea bugetului 
de stat pe anul 2000, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 655 bis din 14 decembrie 2000, se 
modifică în sensul că bugetul Secretariatului General al 
Guvernului se suplimentează la capitolul 51.01 „Autorităţi 
publice", titlul 20 „Cheltuieli materiale şi servicii", articolul 33

„Fondul primului-ministru", cu suma de 1,5 miliarde lei, prin 
diminuarea în mod corespunzător a Fondului de rezervă 
bugetară la dispoziţia Guvernului.

Art. II. — Se autorizează Ministerul Finanţelor să intro
ducă modificările ce decurg din aplicarea prezentei ordo
nanţe de urgenţă în bugetul Secretariatului General al 
Guvernului şi în structura bugetului de stat pe anul 2000.

PRIM-MINISTRU

MUGUR CONSTANTIN ISĂRESCU

Contrasemnează: 
p. Ministrul finanţelor, 

Valentin Lazea,
secretar de stat

Bucureşti, 20 decembrie 2000. 
Nr. 280.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E
privind derularea împrumutului extern

sub forma unei emisiuni de obligaţiuni pe piaţa externă de capital, denominată în euro

în temeiul prevederilor art. 107 din Constituţia 
nr. 81/1999,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se aprobă lansarea de către Ministerul 
Finanţelor a unei emisiuni de obligaţiuni pe piaţa externă 
de capital, denominată în euro, în limita sumei de 150 mili
oane euro, necesară în vederea finanţării deficitului bugetu
lui de stat. Lansarea emisiunii se face cu discont faţă de 
valoarea nominală, pentru atingerea randamentului accepta
bil pentru investitori la momentul lansării emisiunii, şi este 
administrată de consorţiul format din băncile de investiţii 
ING Barings şi Schroder Salomon Smith Barney, conform 
prospectului de emisiune elaborat de Ministerul Finanţelor.

României şi ale art. 18 lit. b) din Legea datoriei publice

Art. 2. — Valuta obţinută din acest împrumut, mai puţin 
valoarea discontului şi costurile legate de emisiune, care se 
deduc din valoarea împrumutului, va fi virată în contul de 
valută al Ministerului Finanţelor, deschis la Banca Naţională 
a României, şi va fi utilizată de Ministerul Finanţelor pe 
măsura necesităţilor privind finanţarea deficitului bugetului 
de stat.

Art. 3. — Plata dobânzilor, a ratelor de capital şi a altor 
costuri aferente se suportă din bugetul de stat.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISĂRESCU

Contrasemnează: 
Ministrul finanţelor, 

Decebal Traian Remes

Bucureşti, 14 decembrie 2000. 
Nr. 1.327.
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